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éCual es el objeto de la impugnacion?

Que el Consejo Directivo revise y recalcule el Cargo por Generacion Adicional
que se agrega al peaje de transmision considerando:

— Unicamente los costos eficientes vy gastos efectivamente incurridos en
generacion adicional hasta abril de 2012. (Control Difuso/Control de
llegalidad)

— La incorporacion progresiva en la tarifa de los costos conforme estos se
incurran, excluyendo cualquier proyeccion.

— La recuperacion de los costos incurridos en un periodo de 24 meses a
partir de la oportunidad en que éstos son incorporados a la tarifa.

— El establecimiento de un Unico factor de asignacion para todos los usuarios
sin distincion entre usuarios regulados, libres y grandes usuarios. (Control
Difuso/Control de llegalidad)




Antecedentes (21.08.2008)

PODER BJECUTIVO

DECRETOS DE URGENCIA

DECRETO DE URGENCIA
N° 037-2008

SE DICTAN MEDIDAS NECESARIAS PARA
ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO OPORTUNO DE
ENERGIA ELECTRICA AL SISTEMA ELECTRICO
INTERCONECTADO NACIONAL (SEIN)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
58° de la Constitucion Politica del Peru, el Estado actaa,
entre otras, en el area de los servicios publicos:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°
del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
el Servicio Publico de Electricidad, definido como el
suministro regular de energia eléectrica para uso colectivo.,
es de utilidad publica:

Que, el articulo 2° de la Ley N°© 28832, Ley para
Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion Electrica.
dispone que es de interés publico y responsabilidad del
Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente
del suministro eléctrico para el Servicio Publico de
Electricidad:

Que. entre los efectos que se derivan del crecimiento
sostenido clque viene experimentando la economia nacional,
se tiene el mayor uso del gas natural de Camisea vy el
incremento de la demanda de energia eléctrica que. durante
los dos dltimos anos, ha registrado unas tasas de crecimiento
de 8,3% en el 2006 y 10,8% en el 2007, estimandose que en
el perlodo 2008-2015 la tasa promedio anual de crecimiento
sera de 7.6%:;

Que, adicionalmente, el inicio del periodo de estlai
del presente ano permute prever que se reducira la
disponibilidad de agua para la generacion hidroeléctrica;

Que, la combinacion de los hechos antes senalados. entre
otros, ha causado que el ramo del gasoducto de la costa haya
llegado al limite de su capacidad de transporte, limitando el
suministro de gas natural para la generacion termoeléctrica.
el cual es transportado desde los yacimientos ubicados en el
Cusco hasta la ciudad de Lima a través de la Red Principal.
misma que requiere ser ampliada para abastecer los mayores
requerimientos de gas para generacion eléctrica;

Que, durante el tiempo de ampliacion de la Red
Principal va se estan presentando eventos de restriccion en

el suministro de gas natural a las centrales termoeléctricas
debido a congestion en la capacidad de transporte de
los gasoductos, situacion que debe ser evaluada en un
contexto de alteracion climatolédgica que permite estimar
que la reduccion en la disponibilidad de agua para la
generacion hidroeléctrica se prolongara mas de lo usual:

Que, de conformmidad con lo dispuesto por el numeral
19 del articulo 118° de la Constitucion Politica del Perad,
corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ley. en materia econdmica y financiera. cuando asi lo requiere
el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso;

Que, atendiendo al caracter de utilidad publica que
la Ley de Concesiones Eléctricas otorga al Servicio
Publico de Electricidad. en casos de restriccion temporal
de generacion es deber del Estado priorizar la provision

ortuna eficiente del suministro eléctrico ara los

suarlos egulados, toda vez que, segun lo establecido en
la Ley N° 28832, es de interés publico y responsabilidad del
Estado asegurar para dichos Usuarios el abastecimiento
del suministro eléctrico:

Que, la situacion presentada pone en riesgo la
capacidad de generacion de energia eléctrica necesaria
para satisfacer, en el corto plazo. el constante incremento
de |la demanda de electricidad debido al crecimiento
economico y a los compromisos internacionales. razdn
por la cual el interés nacional requiere que se adopten
medidas excepcionales de caracter temporal con el objeto
de cautelar el Servicio Publico de Electricidad y asegurar
el suministro a la demanda de energia eléctrica:

Que, de acuerdo a tales consideraciones, la situacion
amerita el uso de la facultad a que se refiere el numeral 19
del articulo 118° de la Constitucion Politica del Pera:

Con el voto aprobatorio del Consejo de Mlnlstros v

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republlca

Articulo 1°.- Objeto de la norma
El objeto de la presente norma es disé

necesarias para asegurar, en el
abastecimiento oportunco de energia
Sistema Eléectrico Interconectado NaC|onal (SEIN)

Articulo 2°.- Situacion de Restriccion Temporal de
Generacion

2.1. El Ministerio de Energia y Minas declarara las
situaciones de restriccion temporal de generacion para
asegurar | abastecimiento oportuno de energia eléctrica
en el SEIN.

2.2. En las situaciones a que se refiere el numeral
anterior, el Ministerio de Energia y Minas calculara la
magmtud de la capacidad adicional de generacion necesaria
para asegurar el abastecimiento oportuno del suministro de
energia eléctrica en el SEIN y requerira a las empresas del



Antecedentes

(") Articulo modificado por el Articulo 3 del Decreto de Urgencia N” 0492011, publicado el 21 agosto 2011, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 5.- Compensacion por la Generacion Adicional

Los costos totales, incluyendo los costos financieros, en que incurra la empresa estatal en aplicacidn del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, para
el SEIM o los Sistemas Aislados, seran cubiettos mediante un cargo adicional gue se incluira en el Peaje por Conexidn al Sistema Principal de Transmisidn. En el
caso de los Sistemas Aislados tendran coma alternativa adicional las licitaciones de suministro de electricidad en el marco del Decreto de Urgencia M 032-2010.

En ambos casos, para determinapdicho cargo, se distribuiran los costas sefialados en el parrafo anterior entre la suma ponderadgde la energia par u
factor de asignacion, el cual sera igual @ los Usuarios Heguladnra los Usuarios Libres que no son Grandes Usuanos ara los Grande

lUsuarios.

Los costos a que se refiere el presente articulo seran liguidados periddicamente, considerando los descuentos a que hubiere lugar por concepto de los
ingregos netos totales mensuales que correspanda par la participacidn en el COES de las unidades a que hace referencia el presente Decreta de Urgencia, segin
|la narmatividad wigente aplicable a todas las unidades que operan en el SEIN,. Para ello, el COES identificard v desagregard a estas unidades como un grupo
separado de la generacion prapia del generador estatal correspondiente. En el caso de los Sistemas Aislados, se descontara los ingresos que corresponda por la
aplicacidn de los Precios en Barra,

OSINERGMIM definird el pracedimiento de aplicacion necesario que requiera el presente articulo v, en caso necesario, podra incluir [os nuevos cargas en la
requlacion de tanfas vigente”

CONCORDANCIAS: R NZ002-2009-0S-CD (Aprueban el Procedimiento “Compensacion por Generacion Adicional”y

D.ULN° 109-2009, Art. 4, inc. 4.2 {Dictan disposiciones para facilitar la exportacion temporal de electricidad y reducir cargos a los usuarios del
senvicio publico de electricidad)

0.5, N° 031-2011-EM. Arts, 2y 3 (Decreto Supremo que reglamenta el Decreto de Urgencia N° 037-2008]




wvalor

12 Acuerdos de concesion de servicios

13 Programas de fidelizacion de clientes

14  NIC 19 - El limite de un activo por beneficios
definidos, obligacidn de mantener un  nivel
minimo de financiacion v su interaccion

15 Acuerdos para la construccion de inmuebles

16 Coberturas de una inversion neta en un negocio
en el extranjero

17 Distribuciones a los propietanos de activos
distintos al efectivo

18 Transferencias de
clientes

19 Cancelacién de pasivos
instrumentos de patnmonio

activos procedentes de

financieros con

6559771

Decreto Supremo gue reglamenta el

Decreto de Urgencia N° O037-2008

DECRETO SUPREMO
N® 031-2011-EM

ntecedentes: Costos incurri

(0

por el Mimsteno de Ene E% avy Minas, al amparo del Decreto
de Urgencia MN® 037-2 para efectuar contrataciones W
adguisiciones, |n|::lu3,rendo las importaciones necesaras.

CONSIDERANDO:

Clu mediante Decreto de Urgencia N® 037-
2008, publlcado el 21 de agosto de 2008, se dictaron
dISpDGICIDnES para asegurar, en el corto plazo, el
abastecimiento oportuno de energia eléctrica en el
Sistema Eléctrico Interconaectado Macional (SEIN);

Que, dicho Decreto de Urgencia dispone que el
Ministerio de Energia F.r Minas declarara las situaciones
de restriccion temporal de generacidon vy, en esos casos,
calculara la magnitud de la capacidad adicional que se
requiere para asegurar el abastecimiento oportunc del
suministro en el SEIMN, requinendo a las empresas del
sector en las gue el Estado tenga participacion mayontana
para que efectlen las contrataciones vy adquisiciones de
ocbras, bienes y servicios necesaros;

Articule 2% - Calculo de los Costos Totales
Incurridos por las empresas estatales

evaluacion pravia ni postenor, el cargo adicional a que se
refiere el articulo 5° del Decreto de Urgencia N® 037-2008
sobre la base de los costos que le sean informados por la
empresa estatal mediante un Informe, que tendra caracter
de declaracion jurada v cuyos valores no estaran sujetos

.

Articulo 3°.- Wigencia de los contratos suscritos
por las empresas estatales

Los costos a que se refiere el articulo antenor, incluyen
también a los que se ocasionen por los contratos g;e
suscnbanlas empresas, cuyos plazos de vigencia trasciendan
la del Decreto de Urgencia N® 037-2008, siempre que hayan
sido suscntos durante la vigencia de éste dhltimo.

Lo dispuesto en el parrafo antenor, comprende tambien
a los costos que genere el fideicomiso a que se refiere al
articulo siguiente, siempre que el contrato de constitucion
del fideicomiso haya sido suscrito durante la vigencia del
Decreto de Urgencia N® 037-2008.

OSINERGMIMN debera aprobar el cargo adicional a que
se refiere el articulo 5° del Decreto de Urgencia N® 037-2008,
hasta gque todos los costos Incumdos por la empresa estatal
sean cubilertos, Independientemente de la vigencia de dicho
Decreto de Urgencia. El plazo de aplicacidon de dicho cargo
debera ser definido de modo tal que su valor no varie en mas
de 10% respecto del valor vigente en agosto de 2011,

Articulo 4°. - Fideicomiso

La sa estatal que sea uerida efectuar
mﬁtratammy adq..llsu::c-nq == ;:u:drareqcmﬁhh.lr m«emﬂm
especial que permita manejar en forma separada los ingresos
vy los costos en que incurra cumplir con el requenmisnto
efectuado por el Ministeno de Energia v Minas.

En este caso, se debera prever un mecanismo por el
cual los contratos que se suscnban para cumplir con dicho
requenmiento pusedan ser debidamente auditados.

Articulo 5°.- Refrendo y Vigencia
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Energia v Minas, v entrara en vigencia a partir d=l

s + Declaracion
Jurada



¢ Coémo se ha calculado el Cargo
por Generacion Adicional?

sLas empresas han presentado declaraciones juradas incluyendo
costo incurridos y proyecciones de costos a incurrir hasta el 2014.

*OSINERGMIN ha tomado como valida la informacion presentada sin
realizar ningun analisis de eficiencia y sin excluir las proyecciones de
costos.

*Se ha determinado el Cargo por Generacion Adicional considerando
los factores de asignacion que discriminan por calidad de cliente.



El resultado de este calculo es el

siguiente:2011-2012 vs 2012-2013

N° Sistema de Transmisién (2) PCSPT Mo Sistema de Transmisidn (1) FLSPT
5//kKW-mes SLAMEmes

1 |SPT de REF 02 1 | SRTdeRER 2.79
- 2z SPT de San Gaban 0,01
2 |SPT de San Gabén 001 3| SPT de Antamina 0,01
3.5PT de Antamina 0,07 4 | SPT de Eteselva XE
4 [SPT de Eteselva 0,14 & | SPT de Radasur 055
5 |5PT de Redesur 0kt 6 | SPT de Transmantaro 1,86
b [SPT de Transmantaro 147 7 | SPT de ISA 0,38
7 |5PT de Transmantaro-adenda 8 I:1:l 0 B& g Cargo Unitario par Compensacion por Seguridad de Suministro 0,20
5 [SPT de IS4 » — : 2,01
9 |Cargn por Garantia por Red Un Cargo por Generacion Adicional excesivo y 0,00
10 |Cargo Unitario par Campen : c _ _ 0.0z
11 [Careo Unitario por CVOAG desproporcionado: De 1.48 S/./kW-mes a 35.83 S/./kW-mes, 03
PICTHVENMNE: Un incremento porcentual de 2391% respecto de la fijacion 2
tarifaria anterior 0.02
R, 0,12
C.H. Santa Cruz | C.H. CaReBrava e
| C.H. Poechos 2 003/ CH Ladoys 503
13| Cargo por Prima .H. Roncador o1/ C.T. Huayeolore 014
C.H. Carhuaguero IV 0,13 / C H Purmacana 001
. H. Cafia Brava EI.III?/ C.H. Huazsahuasi | 0,05
C.H LaJoya U,% C.H. Huazahuasi Il 0,05

C. H Purmacana C.H. Nuewvo Imperial m

Usuarios Reguladog /0,12 12 | Cargo Unitario par Usuarios Regulados / 325\

14

Cargo Unitaria par
(5eneracidn Adicional (3)

lUsuarios Libres que no son Grandes
Usuariog

()

Grandes Usuarios

Generacion AdicionalZ) Usuarios Libres que no son Grandes

Uzuarios

)

Grandes Usuarios

\z238/




a razén: Se incumplio con este
marco constitucional y legal

La Constitucion Politica del Pert (Principio de lqualdad y Jerarquia Normativa)

La Ley de Concesiones Eléctricas —Ley 25844(Art. 42: Estructuracion tarifaria sobre
costos eficientes)

La Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica- Ley 28832 (Art.
2, literal a, Principio de Competitividad de tarifa eléctrica)

El Decreto de Urgencia No. 037-2008 y su Reglamento-Decreto Supremo No. 031-2011-
EM (Costos Incurridos y no costos proyectados)

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, (Principios de Legalidad,
Verdad Material, Fiscalizacion Posterior, Motivacion y Predictibilidad)

El marco normativo de OSINERGMIN (Principio de Actuacion basada en el Analisis
Costo-Beneficio).




DU 037es inconstitucional vy el CD no lo debe
aplicar (Control Difuso)

e El DU es una norma discriminatoria: fijacion de factores de asignacion
diferenciados por tipo de cliente sin que exista una justificacion razonable para tal
distincion. Por ende es inconstitucional en el extremo que fija esta diferenciacion
arbitraria.

e Ningun otro cargo que se agrega al Peaje de Transmision tiene tal diferenciacion, lo
cual pone en evidencia su arbitrariedad e inconstitucionalidad.

e Ha dejado de ser una medida de emergencia: el DU se viene aplicando desde el
21 de agosto de 2008 y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013, lo que
hace un total de 5 aflos y 4 meses de aplicacion.

e Entodo caso, de existir este cargo debe ser igual para todos sin distincion.



El DS 031 es ilegal e inconstitucional

e “Declaracion Jurada” aparentemente “irrevisable” en la via
administrativa: el DS ignora abiertamente los alcances de los principios de
privilegio de controles posteriores, de presuncion de veracidad y de verdad
material, transgrediendo el articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 32°
de la LPAG. La LPAG es una norma de mayor jerarquia que el DS

e La aplicacion del DS supone también ignorar los principios de
eficiencia (Art. 42° LCE) y competitividad (Art. 2° LGE) de las tarifas:
e Eficiencia: Los precios requlados reflejardn los costos marginales de

suministro y se estructurardn de modo que promuevan la
eficiencia del sector.

e Competitividad: Asegurar la suficiencia de generacion eficiente que
reduzca la exposicion del sistema eléctrico peruano a la volatilidad
de precios y a los riesgos de racionamiento prolongado por falta de
energia; asegurando al consumidor final una tarifa eléctrica
mds competitiva.




OSINERGMIN esta obligado a sujetarse
al marco constitucional y legal

« El Tribunal Constitucional ha concluido que el Consejo Directivo de OSINERGMIN
tiene la potestad y la obligacion de realizar control difuso y control de
legalidad de las disposiciones que resulten inconstitucionales y/o ilegales al
momento de resolver.

» En este caso las disposiciones aplicables tienen vicios de inconstitucionalidad e
llegalidad, por lo que OSINERGMIN debe corregir tales deficiencias al fijar el
Cargo por Generacion Adicional.

« En el marco de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N° 3741-2004-AA
y su aclaratoria, solicitamos a OSINERGMIN a cumplir con su deber de inaplicar,
por inconstitucionales, tanto el Decreto de Urgencia N° 037-2008 (en adelante, el
DU 037) y el Decreto Supremo N° 031-2011-EM (en adelante, el DS 031), en
aguellos extremos gue resultan inconstitucionales o ilegales, respectivamente.




—

debe aplicar el

" OSINERGMIN
marco legal

e Por otro lado, el Decreto Supremo N° 031-2011-EM, en aquellos
extremos no ilegales, establece que el Cargo de Generacion Adicional
debe fijarse considerando:

e Los costos incurridos (no los proyectados) v,

e Verificar la autenticidad, eficiencia e impacto en la competitividad tarifaria
de los costos declarados.

e La recuperacion de tales costos en 24 meses desde su incorporacion a
|a tarifa.




SINERGMIN compartia la
posicion, incluso era mas radical

Yiermes, 09 de enero de 2009
ORGANISMO SLIPERVSOR DE LA INYERSION EN ENERGIAY MINERIA
Aprueban el Procedimientn "Cormpensacion por Genaracion Adicional”
RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIG ORGAMNISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA OSINERGMIN N° 002-2008-05-CD

|.I|.III|.1|.II|.-I TITLTTL T L II|.IIII|.-I|.'II|.-\.|I WL Lr I.II.|.II|.|-\.|I ST TLTTATET T TTUTTTA WA |.-||.Ih- |.'|.|IIl.-\.lr\.”.llll.ll.-llI e DL LTI T TLTLTT A W T r\.lll.'-\.lh-lll.l.- THUTTTTA.

Articulo 4. COSTOS TOTALES ESTIMADOS
Los Costos Totales Estimados estan compuestas por la suma de los costos de contrataciones y adguisiciones de obras, bienes v senicios necesarios
para la puesta en senicio de la Generacion Adicional y los Costos Netos Asaciados & |a Operacion de dicha generacion.

4.1 Costos de Contrataciones y Adguisiciones de Obrag, Blenes v Semicios Necesarios para la Puesta en Sendcio:

Lna vez estatjlecida |3 Generacion Adicional, al inicio de cada procesa de Fijacion de Precios en Barra, es decir, en el plaza sefialada en el item a del
Anexo A del Texto Unico Ordenado de la Norma "Procedimientos para Fijacion de Precios Reguladas”, aprobado mediante Resolucion OSINERGMIN N°
T75-2007-03/C0, se sequiran los mismos chterios de transparencia del Procedimiento para Fijacidn de Tarifas en Barra para el establecimiento de los Costos de
Cantrataciones y Adquisiciones de Obras, Bienes y Senvicios Necesarios para |a Puesta en aemicia..

El Generadar estatal debe presentar 3 documentacion sustentalomage los gastos efectuados, documentacidn que considera comprabantes de paga,
facturas y toda aquella documentacion verificable para que proceda fa devolucidn de los gastos incuridos en Costos de Adquisicidn v Puesta en Sendcio, gastos
financieras producidos debido a la asignacidn de retios sin contrato por |a Generacidn Adicional. No se aceptaran declaraciones juradas para sustentar |3
Infarmacidn sefialada antenarmente,




Conclusion:

e Un mero DS no puede desconocer la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad del procedimiento administrativo (LPAG), la LCE
ni la LGE sobre todo no porque si bien es cierto las declaraciones
juradas estan protegidas por la presuncion de veracidad:

e Esta presuncion admite prueba en contrario,

* La Administracion siempre conserva el privilegio de controles posteriores
o la potestad de fiscalizacion posterior de la veracidad de la informacion
presentada, v,

e El caracter de una Declaracion Jurada no enerva el principio de verdad
material de la Administracion Publica, por la cual ésta tiene el deber de
verificar plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones.

e Los incumplimos a la Constitucion y leyes especiales antes
mencionados vician de nulidad parcial la RCD 57-2012-OS/CD



Por lo tanto:

e OSINERGMIN debe dejar sin efecto la Resolucion y volver a fijar el Cargo por
Generacion Adicional:

e Evaluando la veracidad de la informacion presentada, en aplicacion de la
LPAG;

e Considerando Unicamente los costos incurridos y no proyecciones, en
aplicacion del D.S. N° 031-2011-EM;

e Permitiendo la recuperacion de los costos incurridos en un plazo de 24
meses, en aplicacion del D.S. N° 031-2011-EM; y,

e Aplicando Unicamente el factor de asignacion 1.0 a todos los usuarios sin
distinciones arbitrarias, en aplicacion de la Constitucion.




